
  

24 

 

ISSN: 3108-0766 (Online) 
Volume (2), Issue (2) 

April - June, 2026 

 

झारखण्ड राज्य  में खाद्य सुरक्षा: एक समीक्षा 
 

डॉ. कंचन माला ससन्हा 

पीएचडी, गृह विज्ञान विभाग 

विनोद विहारी महतो कोयलाांचल विश्वविद्यालय,धनिाद 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सार  

खाद्य सुरक्षा वकसी भी लोक-कल्याणकारी राज्य की रीढ़ होती है। भारतीय सांविधान के अनुचे्छद 

21 के तहत जीिन के अवधकार में सम्मानपूिवक भोजन का अवधकार भी अांतवनववहत है। झारखण्ड  खवनज 

सांसाधनोां के मामले में देश का समृद्धतम राज्य होने के िािजूद, अपनी 3.3 करोड़ की आिादी के एक िडे़ 

वहसे्स के वलए सतत और पोषणयुक्त भोजन सुवनवित करने में सांघषव कर रहा है। राज्य की लगभग 76 

प्रवतशत आिादी ग्रामीण के्षत्ोां में वनिास करती है, वजसमें अनुसूवचत जनजावत और अनुसूवचत जावत की 

िहुलता है। ये िगव अपनी आजीविका के वलए िषाव-आधाररत पारांपररक कृवष और िनोपज पर वनभवर हैं। 

हाल के िषों में झारखण्ड में खाद्य सुरक्षा एक गांभीर चुनौती के रूप में उभर कर सामने आया है क्ोांवक 

ग्रामीण स्तर पर आजीविका के साधनोां के प्रकृवत में व्यापक िदलाि आया है. इससे जुड़ें विवभन्न पक्षोां के 

गहन समीक्षा से यह ज्ञात होता है वक राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम, 2013 के प्रभािी वियान्वयन, 'झारखण्ड  

राज्य खाद्य सुरक्षा योजना' (हरा राशन काडव), 'मुख्यमांत्ी दाल-भात योजना' (गुरुजी रसोई) तथा आवदम 

जनजावतयोां के वलए सांचावलत 'डावकया योजना' जैसे नीवतगत हस्तके्षपोां ने राज्य में भुखमरी की भयािहता 

को कम करने में अभूतपूिव सफलता प्राप्त की है। तथावप, सािवजवनक वितरण प्रणाली में सांरचनात्मक ररसाि, 

भांडारण अिसांरचना का अभाि, जलिायु पररितवन के कारण िार-िार पड़ने िाला सूखा, और केिल 

'कैलोरी-सुरक्षा' (चािल-गेहां) पर ध्यान कें वित होने के कारण सूक्ष्म पोषक तत्ोां की कमी आज भी राज्य के 

सामने सिसे िड़ी चुनौती िनी हुई है। आलेख के अांत में विकें िीकृत खरीद, सािवजवनक वितरण प्रणाली में 

स्थानीय मोटे अनाजोां (मडुआ, िाजरा) के समािेश और प्रशासवनक पारदवशवता के वलए वत्-स्तरीय पांचायती 

राज सांस्थाओां के सुदृढ़ीकरण से जुडे़ व्यािहाररक सुझाि प्रसु्तत वकए गए हैं। 

कंुजी शब्द - खाद्य सुरक्षा , राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम, 2013 , सािवजवनक वितरण प्रणाली   
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❖ अध्ययन की पृष्ठरू्सम  

 झारखण्ड  राज्य का गठन 15 निांिर 2000 को विहार के दवक्षणी वहसे्स को विभावजत करके 

वकया गया था। इस नए राज्य की स्थापना के पीछे मुख्य उदे्दश्य यहााँ के स्थानीय सांसाधनोां का लाभ यहााँ 

की मूल वनिासी, विशेषकर जनजातीय आिादी तक पहुांचाना और एक समतामूलक समाज का वनमावण 

करना था। भौगोवलक दृवष्ट्कोण से, झारखण्ड  छोटानागपुर के पठार पर स्थस्थत है, वजसकी भूवम उिड़-

खािड़, पथरीली और जांगलोां से आच्छावदत है। राज्य का कुल भौगोवलक के्षत्फल लगभग 79,716 िगव 

वकलोमीटर है। प्रचुर मात्ा में कोयला, लोहा, ताांिा और यूरेवनयम जैसे खवनज होने के कारण इसे 'भारत 

का रुहर' कहा जाता है (चटजी, 1996), लेवकन इसके समानाांतर एक विडांिना यह भी है वक यहााँ 

'सांसाधनोां के अवभशाप' की स्थस्थवत देखी जाती है (दास, 1998), जहााँ औद्योवगक विकास तो हुआ लेवकन 

ग्रामीण और जनजातीय आिादी आवथवक रूप से वपछड़ती चली गई। 

 ऐवतहावसक रूप से, झारखण्ड  की अथवव्यिस्था और समाज पूरी तरह से प्रकृवत और पारांपररक 

कृवष पर आवित रहे हैं। यहााँ की लगभग 26.2 प्रवतशत आिादी अनुसूवचत जनजावत की है, वजनमें 8 

अत्यांत वपछड़ी आवदम जनजावतयाां शावमल हैं। इन समुदायोां की जीिनशैली जल, जांगल और जमीन के 

इदव-वगदव वसमटी हुई है। औद्योगीकरण और खनन गवतविवधयोां के कारण िडे़ पैमाने पर विस्थापन हुआ, 

वजसने पारांपररक खाद्य प्रणावलयोां और िन-आधाररत खाद्य सुरक्षा चि को वछन्न-वभन्न कर वदया। कां द-

मूल, महुआ, मशरूम और स्थानीय अनाजोां (जैसे गोांदली, मडुआ) पर आधाररत उनकी पारांपररक और 

पोषण-युक्त आहार पद्धवत धीरे-धीरे समाप्त हो गई और िे िाजार-आधाररत खाद्यान्न प्रणाली पर वनभवर 

हो गए। 

 आवथवक मोचे पर, झारखण्ड  की कृवष प्रणाली सांरचनात्मक कमजोररयोां से ग्रस्त है। राज्य की 

कुल कृवष योग्य भूवम का मात् 12 से 15 प्रवतशत वहस्सा ही सुवनवित वसांचाई के अांतगवत आता है। शेष 

पूरी कृवष व्यिस्था दवक्षण-पविम मॉनसून के वमजाज पर वनभवर है (वसांह, 202)। धान यहााँ की मुख्य फसल 

है, जो साल में केिल एक िार (खरीफ के मौसम में) उगाई जाती है। रिी फसलोां (गेहां, दलहन) का 

उत्पादन नगण्य है। भूवम का छोटा स्वावमत् और मृदा में अम्लीयता की अवधकता के कारण उत्पादकता 

राष्ट्र ीय औसत से काफी कम है। इस कारण, झारखण्ड  एक 'खाद्यान्न घाटे िाला राज्य' रहा है, वजसे अपनी 

घरेलू खपत को पूरा करने के वलए कें िीय पूल और पड़ोसी राज्योां पर वनभवर रहना पड़ता है। 

 सामावजक सांकेतकोां की िात करें  तो, नीवत आयोग के प्रथम राष्ट्र ीय िहुआयामी गरीिी सूचकाांक 

के अनुसार, झारखण्ड  की लगभग 42.16 प्रवतशत आिादी िहुआयामी रूप से गरीि थी, जो हालाांवक 

हाल के िषों में घटकर लगभग 28.8 प्रवतशत पर आई है, लेवकन यह अभी भी राष्ट्र ीय औसत से िहुत 

अवधक है (गुप्ता, 2026)। राष्ट्र ीय पररिार स्वास्थ्य सिेक्षण (NFHS-5) के आांकडे़ िताते हैं वक झारखण्ड  

में 5 िषव से कम उम्र के लगभग 39.4% िचे्च 'स्टांवटांग' (उम्र के अनुसार कम लांिाई) और 22.4% िचे्च 

'िेस्थस्टांग' (लांिाई के अनुसार कम िजन) का वशकार हैं। इसके अलािा, 15 से 49 िषव की लगभग 65.3% 

मवहलाएां  और युिवतयाां गांभीर रूप से 'एनीवमक' (रक्तअल्पता की वशकार) हैं। 

 उपरोक्त तथ्य  इस िात की गिाही देती है वक झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा केिल एक प्रशासवनक 

दावयत् नही ां है, िस्थि यह एक अस्थस्तत्गत मानिीय सांकट है। राज्य में िार-िार पड़ने िाला सूखा, 
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भुखमरी से होने िाली मौतोां की कवथत मीवडया ररपोटें और ग्रामीण के्षत्ोां से िडे़ पैमाने पर होने िाला 

पलायन   यह सावित करता है वक पूिविती विकास मॉडलोां में खाद्य सुरक्षा के आवथवक और सामावजक 

पहलुओां को सही ढांग से एकीकृत नही ां वकया जा सका। अतः , इस पृष्ठभूवम में झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा 

के विवभन्न नीवतगत पहलोां, कानूनी प्रािधानोां और उनकी िास्तविक सीमाओां का िैज्ञावनक मूल्याांकन 

करना अत्यांत समीचीन और प्रासांवगक है। 

 

❖ अध्ययन के उदे्दश्य एवं सवसि 

 प्रसु्तत समीक्षात्मक अध्ययन के दो मुख्य उदे्दश्य हैं- 

1. झारखण्ड  राज्य में खाद्य सुरक्षा के विवभन्न पक्षोां का िहुआयामी अध्ययन करना 

2. नीवतगत हस्तके्षपोां का मूल्याांकन और व्यािहाररक सुझाि प्रसु्तत करना 

 यह अध्ययन पूरी तरह से वितीयक आांकड़ोां पर आधाररत है। आांकड़ोां और सूचनाओां को 

प्रामावणक िनाने के वलए भारत सरकार के उपभोक्ता मामले, खाद्य और सािवजवनक वितरण मांत्ालय की 

िावषवक ररपोटों, झारखण्ड  सरकार के आवथवक सिेक्षण, नीवत आयोग के स्वास्थ्य और गरीिी सूचकाांकोां, 

राष्ट्र ीय पररिार स्वास्थ्य सिेक्षण के तुलनात्मक आांकड़ोां, भारतीय कृवष अनुसांधान पररषद के प्रकाशनोां 

तथा राष्ट्र ीय ि अांतरावष्ट्र ीय ख्यावत प्राप्त जनवल्स में प्रकावशत शोध पत्ोां का गहन सहारा वलया गया है। इस 

अध्ययन में िणवनात्मक और विशे्लषणात्मक शोध विवध का प्रयोग वकया गया है। 

 

❖ झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा की आवश्यकता  

 इसके पीछे कई कारण हैं इन कारणोां को वनम्नवलस्थखत प्रमुख समूहोां के अांतगवत रख कर समझा 

जा सकता है -  

1. व्यापक गरीबी, सामासजक असमानता और पोषण सुरक्षा का संकट 

 झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा का पहला और सिसे महत्पूणव कारण यहााँ की व्यापक िहुआयामी 

गरीिी और सामावजक-आवथवक विषमता है। खाद्य सुरक्षा का अथव केिल पेट भरना नही ां, िस्थि व्यस्थक्त 

को स्वस्थ जीिन जीने के वलए आिश्यक कैलोरी और पोषण प्रदान करना है। झारखण्ड  की सामावजक 

सांरचना में अनुसूवचत जनजावत और अनुसूवचत जावत की वहसे्सदारी लगभग 38 प्रवतशत से अवधक है। 

ऐवतहावसक कारणोां से ये समुदाय भूवमहीनता, अवशक्षा और आवथवक सांसाधनोां के अभाि से पीवड़त रहे 

हैं। ग्रामीण के्षत्ोां में रोजगार के स्थायी अिसरोां की कमी के कारण उनकी िय शस्थक्त अत्यांत नू्यन है। 

िाजार में अनाज उपलब्ध होने के िािजूद, ये िगव इसे अपनी वनजी आय से खरीदने में असमथव हैं। राष्ट्र ीय 

पररिार स्वास्थ्य सिेक्षण की ररपोटव के अनुसार, राज्य में कुपोषण और 'प्रच्छन्न भूख' की स्थस्थवत अत्यांत 

वचांताजनक है। वशशु मृतु्य दर और मातृ मृतु्य दर को कम करने तथा आने िाली पीढ़ी को एक स्वस्थ 

मानि सांसाधन के रूप में विकवसत करने के वलए राज्य िारा पोवषत एक सुदृढ़ और व्यापक खाद्य सुरक्षा 

किच की अवनिायव आिश्यकता है। इसके विना राज्य को गरीिी के दुष्चि से िाहर वनकालना असांभि 

है (कुमार एवं बासनक, 2020)। 
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2. वषाण-आिाररत पारंपररक कृसष, र्ौगोसलक सवषमता और जलवायु पररवतणन 

 दूसरा महत्पूणव कारण झारखण्ड  की कृवष व्यिस्था की सांरचनात्मक सीमाएां  और भौगोवलक 

िनािट है। झारखण्ड  एक पठारी राज्य है, जहााँ की केिल 26 लाख हेके्टयर भूवम पर ही खेती की जाती 

है। वसांचाई की सुवनवित सुविधाओां का अभाि होने के कारण यहााँ की खेती पूरी तरह से मॉनसून के जुए 

जैसी है। राज्य में हर तीसरे या चौथे साल कम िषाव या सूखे की स्थस्थवत उत्पन्न हो जाती है (घोस एवं अन्य, 

2014 )। जि कृवष के्षत् विफल होता है, तो ग्रामीण अथवव्यिस्था पूरी तरह चरमरा जाती है, क्ोांवक यहााँ 

की 75 प्रवतशत से अवधक आिादी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से कृवष और सांिद्ध गवतविवधयोां से ही अपना 

पेट पालती है। इसके अवतररक्त, झारखण्ड  का एक िड़ा वहस्सा सुदूर जांगलोां, पहावड़योां और उग्रिाद 

प्रभावित के्षत्ोां से वघरा हुआ है। इन के्षत्ोां में विपणन और पररिहन के आधुवनक साधन नही ां पहुाँच पाए हैं , 

वजससे वनजी िाजार यहााँ खाद्यान्न पहुांचाने में विफल रहते हैं। जि िाजार विफल  हो जाता है, ति राज्य 

का यह नैवतक और सांिैधावनक दावयत् िनता है वक िह लोक कल्याणकारी योजनाओां के माध्यम से इन 

दुगवम के्षत्ोां तक खाद्यान्न की उपलब्धता सुवनवित करे। जलिायु पररितवन के इस दौर में, जहााँ मौसम चि 

अवनवित हो चुका है, खाद्य सुरक्षा तांत् ग्रामीण आिादी के वलए एक जीिन-रक्षक तांत् की तरह आिश्यक 

है । 

3. पलायन, जनजातीय अप्लिता और मानव असिकारो ंका संरक्षण 

 तीसरा आयाम मानिीय गररमा, अवधकारोां और िम के सांरक्षण से जुड़ा है। खाद्य असुरक्षा और 

स्थानीय स्तर पर रोजगार के अभाि के कारण झारखण्ड  के लाखोां ग्रामीण युिा, मवहलाएां  और पूरे के 

पूरे पररिार हर साल ईांट-भट्ोां, वनमावण कायों और घरेलू कामगारोां के रूप में वदल्ली, मुांिई, लेह-लद्दाख 

और दवक्षणी राज्योां की ओर पलायन करने को मजिूर होते हैं। यह पलायन अक्सर उनके मानिावधकारोां 

के हनन और शोषण का कारण िनता है  (कुमार एवं राज, 2024)। यवद ग्रामीण के्षत्ोां में ही सािवजवनक 

वितरण प्रणाली के माध्यम से कम से कम भोजन की नू्यनतम आिश्यकता की गारांटी दे दी जाए, तो इस 

सांकटपूणव पलायन को काफी हद तक रोका जा सकता है। विशेष रूप से, राज्य की अत्यांत वपछड़ी 

आवदम जनजावतयोां जैसे वक विरहोर, कोरिा, सौररया पहावड़या आवद की आिादी तेजी से घट रही है या 

स्थस्थर हो गई है, वजसका एक िड़ा कारण िॉवनक कुपोषण और भुखमरी है। इन अनूठे साांसृ्कवतक समूहोां 

की रक्षा करना और उन्हें उनके सांिैधावनक अवधकार देना राज्य की प्राथवमकता होनी चावहए। खाद्य 

सुरक्षा केिल एक आवथवक कायविम नही ां है, िस्थि यह लोकतांत् में सामावजक न्याय को स्थावपत करने 

और प्रते्यक नागररक को 'भय और भूख से मुस्थक्त' वदलाने का एक िुवनयादी साधन है। 

 

❖ झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा हेतु सकए गए नीसतगत हस्तके्षप  

 झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए कें ि और राज्य सरकार िारा समय-

समय पर विवभन्न विवधक, विधायी और कल्याणकारी हस्तके्षप वकए गए हैं। इन नीवतगत प्रयासोां को 

वनम्नवलस्थखत विसृ्तत िगीकरण के माध्यम से समझा जा सकता है: 

1. सवसिक हस्तके्षप: राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा असिसनयम, 2013 का सियान्वयन 
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 झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा को एक कानूनी अवधकार के रूप में स्थावपत करने का िेय 'राष्ट्र ीय 

खाद्य सुरक्षा अवधवनयम, 2013 को जाता है। इसके तहत राज्य की ग्रामीण आिादी के 86.48 प्रवतशत 

और शहरी आिादी के 60.20 प्रवतशत वहसे्स को (अथावत कुल आिादी का लगभग 80.21%) कानूनी 

रूप से ररयायती दरोां पर खाद्यान्न प्राप्त करने का अवधकार वदया गया है। इसके अांतगवत लाभावथवयोां को 

दो िेवणयोां में विभावजत वकया गया है: 

• अंत्योदय अन्न योजना: इसके तहत समाज के सिसे गरीि पररिारोां की पहचान की जाती है और 

उन्हें प्रवत पररिार प्रवत माह 35 वकलोग्राम खाद्यान्न (चािल/गेहां) उपलब्ध कराया जाता है। 

• पूवणता प्राप्त गृहस्थ: इस िेणी के पररिारोां को प्रवत सदस्य प्रवत माह 5 वकलोग्राम खाद्यान्न वदया 

जाता है। ितवमान में, कें ि और राज्य सरकार के समन्वय से इस योजना के तहत लाभावथवयोां को 

मुफ्त राशन उपलब्ध कराया जा रहा है, वजसने कोविड-19 महामारी के िाद से ग्रामीण पररिारोां 

को एक िड़ा आवथवक सांिल प्रदान वकया है। 

2. राज्य सरकार की सवसशष्ट् कल्याणकारी योजनाएं 

 झारखण्ड  सरकार ने कें ि सरकार की योजनाओां की सीमाओां को पहचानते हुए अपने सांसाधनोां 

से कई अवभनि योजनाएां  शुरू की हैं, जो देश के अन्य राज्योां के वलए भी एक उदहारण  हैं: 

• झारखण्ड  राज्य खाद्य सुरक्षा योजना (हरा राशन काडण): इसके तहत लाभावथवयोां की सांख्या 

सीवमत होने के कारण राज्य के लाखोां गरीि पररिार राशन काडव से िांवचत रह गए थे। इस कमी 

को दूर करने के वलए झारखण्ड  सरकार ने 2020-21 में इस योजना की शुरुआत की। इसके 

तहत राज्य के लगभग 15 से 20 लाख छूटे हुए गरीि लोगोां को हरे रांग का राशन काडव जारी 

वकया गया है, वजसके माध्यम से उन्हें राज्य सरकार के कोष से ₹1 प्रवत वकलो की दर से 5 वकलो 

चािल प्रवत व्यस्थक्त प्रदान वकया जा रहा है (मजुमदार, 2022)। 

• पी.वी.टी.जी. डासकया योजना: यह योजना विशेष रूप से कमजोर जनजातीय समूहोां (आवदम 

जनजावतयोां) के वलए एक गेम-चेंजर सावित हुई है। इस योजना के तहत आवदम जनजावत के 

पररिारोां को राशन दुकान तक आने की आिश्यकता नही ां होती। राज्य का खाद्य विभाग स्वयां 35 

वकलोग्राम चािल की सीलिांद िोरी उनके घरोां तक मुफ्त में सीधे पहुांचाता है। इसका उदे्दश्य सुदूर 

जांगलोां में रहने िाले इन लोगोां को विचौवलयोां के शोषण से िचाना है (सोमंची, 2019)। 

• मुख्यमंत्री दाल-र्ात योजना एवं गुरुजी रसोई योजना: शहरी के्षत्ोां के गरीि िवमकोां, ररक्शा 

चालकोां, ठेला लगाने िालोां और िेघर लोगोां के वलए यह योजना अत्यवधक मददगार है। राज्य भर 

में सैकड़ोां दाल-भात कें ि सांचावलत वकए जा रहे हैं, जहााँ मात् ₹5 में गमव और ताजा पका हुआ 

भोजन (दाल, भात और सब्जी) परोसा जाता है। हाल ही में इसके दायरे को िढ़ाते हुए 'गुरुजी 

रसोई' के नाम से इसे और अवधक स्वच्छ और सुसस्थित िनाया गया है। 

• सोना-सोबरन िोती-साडी योजना: खाद्य सुरक्षा के साथ-साथ तन ढकने की िुवनयादी 

आिश्यकता को जोड़ते हुए राज्य सरकार राशन काडव धारक पररिारोां को िषव में दो िार मात् 

₹10 में एक धोती/लुांगी और एक साड़ी उपलब्ध करा रही है, वजससे उनके जीिन स्तर में सुधार 

हो सके। 

3.  संस्थागत और पोषण संबंिी पूरक पहल 
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• मध्यान्ह र्ोजन योजना: राज्य के सभी सरकारी और सहायता प्राप्त प्राथवमक ि उच्च प्राथवमक 

विद्यालयोां में पढ़ने िाले लाखोां िच्चोां को दोपहर का गमव पका हुआ भोजन वदया जाता है। झारखण्ड  

सरकार ने िच्चोां में प्रोटीन की कमी को दूर करने के वलए मध्यान्ह भोजन में सप्ताह में कम से 

कम दो से तीन वदन अांडे या िैकस्थल्पक रूप से मौसमी फल देने का प्रािधान वकया है। 

• एकीकृत बाल सवकास सेवा) व आंगनवाडी कें द्र: निजात वशशुओां, 6 माह से 6 िषव तक के 

िच्चोां, गभविती मवहलाओां और स्तनपान कराने िाली माताओां के वलए आांगनिाड़ी कें िोां के माध्यम 

से 'टेक होम राशन' और पूरक पोषाहार का वितरण वकया जाता है, जो जीिन के शुरुआती 1000 

वदनोां में कुपोषण को रोकने के वलए अत्यांत महत्पूणव है। 

• जन सवतरण प्रणाली में तकनीकी सुिार: वितरण प्रणाली में पारदवशवता लाने के वलए शत-

प्रवतशत राशन दुकानोां को इलेक्टर ॉवनक पॉइांट सेल से जोड़ वदया गया है। आधार सीवडांग के माध्यम 

से फजी और दोहरे राशन काडों को हटाया गया है, वजससे लवक्षत लाभावथवयोां तक ही लाभ पहुांच 

पा रहा है। 

 

❖ झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा के समक्ष चुनौसतयााँ  

 स्थापना के िाद वपछले 25 िषों में राज्य के विवभन्न सरकारोां ने केन्द्र सरकार के साथ वमलकर 

सांयुक्त रूप से एिां पृथक रूप से दोनोां ही स्तर पर खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने के वलए लगातार प्रयास 

वकए हैं और वकए जा रहें हैं वफर कई चुनौवतयााँ है वजसका समाधान आिश्यक है जैसे -  

• सावणजसनक सवतरण प्रणाली में ररसाव, भ्रष्ट्ाचार और कालाबाजारी: तकनीकी दािोां के 

िािजूद, झारखण्ड  के ग्रामीण इलाकोां में पीडीएस डीलरोां िारा राशन की कालािाजारी, कम 

और राशन काडव धारकोां को हर महीने वनयवमत रूप से अनाज न देने की वशकायतें आम हैं। 

'डीलर-प्रशासन-विचौवलया' का गठजोड़ आज भी पूरी तरह से समाप्त नही ां हो पाया है, वजससे 

िास्तविक हकदारोां को उनके वहसे्स का पूरा खाद्यान्न नही ां वमल पाता। 

• 'प्रच्छन्न रू्ख' और पोषण सुरक्षा का अर्ाव: ितवमान खाद्य सुरक्षा ढाांचा मुख्य रूप से केिल 

'कैलोरी' की आपूवतव (चािल और गेहां) पर कें वित है। इसमें प्रोटीन, िसा और सूक्ष्म पोषक तत्ोां 

जैसे वक आयरन, विटावमन-A और आयोडीन की भारी कमी होती है। चूांवक ग्रामीण गरीि भोजन 

में विविधता नही ां ला पाते, इसवलए िे केिल चािल खाकर अपना पेट तो भर लेते हैं, लेवकन उनका 

शरीर कुपोवषत ही रह जाता है। यही कारण है वक अनाज वितरण के िािजूद राज्य में एनीवमया 

और स्टांवटांग की दर में अपेवक्षत कमी नही ां आ रही है। 

• रं्डारण अवसंरचना का घोर अर्ाव: झारखण्ड  में भारतीय खाद्य वनगम और राज्य खाद्य वनगम 

के पास खाद्यान्नोां के िैज्ञावनक और सुरवक्षत भांडारण के वलए पयावप्त गोदाम नही ां हैं। ब्लॉक और 

पांचायत स्तर पर कोल्ड स्टोरेज और आधुवनक साइलो की कमी के कारण मानसून के दौरान हर 

साल हजारोां टन अनाज खुले आसमान के नीचे सड़ जाता है या चूहोां और कीड़ोां का ग्रास िन 

जाता है। यह ििावदी एक तरफ सरकारी खजाने को चूना लगाती है, तो दूसरी तरफ सांकट के 

समय िफर स्टॉक िनाने की क्षमता को सीवमत कर देती है। 
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• सुदूरवती के्षत्रो ंमें सडसजटल सवर्ाजन और कनेप्लिसवटी का संकट: झारखण्ड  के पहाड़ी, 

घने जांगलोां और सुदूर ग्रामीण के्षत्ोां में इांटरनेट और मोिाइल नेटिकव  की कनेस्थक्टविटी अत्यांत 

खराि है। सरकार ने राशन वितरण के वलए िायोमेवटर क सत्यापन अवनिायव कर वदया है। नेटिकव  

न होने के कारण िृद्ध, िीमार और अवशवक्षत ग्रामीणोां को कई-कई वदनोां तक राशन की दुकान 

के चक्कर काटने पड़ते हैं, और कई िार सिवर डाउन होने के कारण उन्हें खाली हाथ लौटना 

पड़ता है। यह तकनीकी वनभवरता कभी-कभी समािेशन के िजाय अपिजवन का कारण िन जाती 

है। 

• जागरूकता की कमी, प्रशाससनक सुस्ती और सामासजक ऑसडट का अर्ाव: झारखण्ड  

की एक िड़ी ग्रामीण और जनजातीय आिादी वनरक्षर या कम जागरूक है। उन्हें सरकार िारा 

तय की गई दरोां, मात्ा और वशकायत वनिारण अवधकाररयोां के िारे में कोई जानकारी नही ां होती। 

इसके अवतररक्त, खाद्य अदालतोां और राज्य खाद्य आयोग की सवियता वजला स्तर पर िहुत कम 

है, वजससे वनयमोां का उल्लांघन करने िाले डीलरोां के स्थखलाफ त्ररत कानूनी कारविाई नही ां हो 

पाती। 

 

❖ झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा के समक्ष चुनौसतयााँ के समािान एवं नीसत सम्बन्धी सुिार हेतु  

सुझाव  

 झारखण्ड  में खाद्य सुरक्षा को िास्तविक और पोषण-युक्त िनाने के वलए सिसे पहला और 

िाांवतकारी कदम सािवजवनक वितरण की प्रविया का विविधीकरण होना चावहए। केिल चािल और गेहां 

िाांटने की नीवत को िदलकर इसमें अवनिायव रूप से दाल, खाद्य तेल, आयोडीन युक्त नमक और स्थानीय 

मोटे अनाजोां जैसे- मडुआ (रागी), िाजरा, और ज्वार को शावमल वकया जाना चावहए। मडुआ झारखण्ड  

की वमट्ी और जलिायु के वलए सिोत्तम फसल है, जो कम पानी में भी उग जाती है और इसमें कैस्थशशयम, 

आयरन ि फाइिर प्रचुर मात्ा में पाया जाता है। राज्य सरकार को स्थानीय वकसानोां से नू्यनतम समथवन 

मूल्य पर मडुआ और अन्य मोटे अनाजोां की सीधी खरीद करनी चावहए और उसे उसी के्षत् के राशन 

दुकानोां के माध्यम से वितररत करना चावहए। इससे दोहरे फायदे होांगे: पहला, स्थानीय वकसानोां को अपनी 

फसल का उवचत मूल्य वमलेगा वजससे उनकी ग्रामीण आय िढे़गी; दूसरा, िच्चोां और मवहलाओां को 

स्थानीय स्तर पर ही अत्यवधक पौवष्ट्क भोजन प्राप्त होगा, जो कुपोषण और एनीवमया के स्थखलाफ लड़ाई 

में एक अचूक हवथयार सावित होगा। 

 दूसरा महत्पूणव सुधार आपूवतव िृांखला और िुवनयादी ढाांचे के आधुवनकीकरण से सांिांवधत है। 

सरकार को प्रते्यक ब्लॉक और िड़ी पांचायतोां के स्तर पर 'विकें िीकृत गोदामोां' और वमनी कोल्ड स्टोरेज 

का वनमावण करना चावहए, तावक अनाज को लांिी दूरी तक पररिहन करने की आिश्यकता न हो और 

स्थानीय स्तर पर आपातकालीन िफर स्टॉक हमेशा उपलब्ध रहे। इसके अवतररक्त, सुदूरिती और 

नेटिकव -विहीन के्षत्ोां में िायोमेवटर क सत्यापन की नीवत में मानिीय और व्यािहाररक ढील दी जानी चावहए। 

यवद वकसी िृद्ध या िीमार व्यस्थक्त के वफां गरवप्रांट वघस जाने के कारण मैच नही ां हो रहे हैं, तो 'िन टाइम 

पासिडव' या स्थानीय ग्राम प्रधान/मुस्थखया के सत्यापन के आधार पर राशन देने का िैकस्थल्पक 'ऑफलाइन' 
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प्रािधान सुचारू रूप से काम करना चावहए। तकनीक को नागररकोां की सुविधा का माध्यम होना चावहए, 

न वक उनके अवधकारोां के हनन का कारण। 

 तीसरा और सिसे प्रभािी सुझाि खाद्य सुरक्षा तांत् के लोकताांवत्करण और सामुदावयक वनयांत्ण 

से जुड़ा है। ितवमान में राशन दुकानोां का सांचालन वनजी डीलरोां िारा वकया जाता है, जहााँ लाभ कमाने 

की प्रिृवत्त के कारण भ्रष्ट्ाचार की सांभािना अवधक होती है। इसके स्थान पर, राज्य सरकार को नीवतगत 

वनणवय लेते हुए सभी राशन दुकानोां का लाइसेंस िवमक रूप से मवहला स्वयां सहायता समूहोां, ग्रामीण 

सहकारी सवमवतयोां या ग्राम पांचायतोां को सौांप देना चावहए। मवहलाएां  पररिार की पोषण आिश्यकताओां 

को िेहतर समझती हैं और सामूवहक सांचालन के कारण वित्तीय अवनयवमतताओां की सांभािना नू्यनतम 

हो जाती है। इसके साथ ही, 'झारखण्ड  सामावजक अांकेक्षण इकाई' के माध्यम से हर छह महीने में 

प्रते्यक पांचायत में राशन वितरण का अवनिायव 'सोशल ऑवडट' (सामावजक अांकेक्षण) कराया जाना चावहए, 

जहााँ ग्राम सभा के सामने डीलर को अपनी स्टॉक पांजी और वितरण का ब्यौरा देना पडे़। जनता की सीधी 

वनगरानी ही इस पूरी व्यिस्था को पारदशी, जिािदेह और भ्रष्ट्ाचार मुक्त िना सकती है। 

 

❖ सनष्कषण  

 प्रसु्तत समीक्षात्मक अध्ययन के आलोक में यह वनष्कषव वनकाला जा सकता है वक झारखण्ड  जैसे 

सामावजक और भौगोवलक रूप से सांिेदनशील राज्य में खाद्य सुरक्षा केिल एक आवथवक कल्याण का 

कायविम नही ां है, िस्थि यह मानि अवधकारोां के सांरक्षण, सामावजक न्याय की स्थापना और राज्य के 

सतत आवथवक विकास की अवनिायव पूिव-शतव है। राज्य गठन के िाद से वपछले ढाई दशकोां में, झारखण्ड  

ने विवधक और नीवतगत स्तर पर कई महत्पूणव मील के पत्थर तय वकए हैं। राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम 

के प्रभािी वियान्वयन और राज्य सरकार की सांिेदनशीलता के कारण, आज राज्य का कोई भी नागररक 

चाहे िह सुदूर जांगलोां में हो या शहरी मवलन िस्थस्तयोां में, पूरी तरह से उपेवक्षत नही ां है। 'हरा राशन काडव' 

और 'डावकया योजना' जैसी पहलोां ने यह सावित वकया है वक राजनीवतक इच्छाशस्थक्त हो तो राज्य के 

अांवतम व्यस्थक्त तक प्रशासवनक तांत् पहुाँच सकता है। 

 तथावप, समीक्षा से यह भी स्पष्ट् होता है वक राज्य की सफलता अभी तक केिल 'भूख प्रिांधन' 

तक ही सीवमत रही है, हम अभी तक िास्तविक 'पोषण सुरक्षा' के लक्ष्य से काफी दूर हैं। चािल-आधाररत 

वितरण प्रणाली ने लोगोां के पेट की आग को तो शाांत वकया है, लेवकन उनके शरीरोां को भीतर से खोखला 

कर रही एनीवमया और स्टांवटांग की िीमारी पर यह नीवत पूरी तरह िेअसर रही है। प्रशासवनक भ्रष्ट्ाचार, 

अिसांरचनात्मक कवमयााँ, और तकनीकी जवटलताओां के कारण होने िाला अपिजवन आज भी इस 

व्यिस्था के सिसे कमजोर पहलू हैं। 

 भविष्य की राह इस िात पर वनभवर करती है वक झारखण्ड  सरकार वकतनी जल्दी अपनी खाद्य 

नीवतयोां में सांरचनात्मक िदलाि लाती है। हमें 'कैलोरी-सुरक्षा' के सांकीणव दृवष्ट्कोण से िाहर वनकलकर 

'पोषण-सुरक्षा' के व्यापक दृवष्ट्कोण को अपनाना होगा। इसके वलए कृवष नीवत, जल प्रिांधन, सािवजवनक 

वितरण प्रणाली और स्वास्थ्य सेिाओां के िीच एक 'एकीकृत दृवष्ट्कोण' स्थावपत करना होगा। स्थानीय 

स्तर पर मोटे अनाजोां के उत्पादन और खरीद को िढ़ािा देकर, वितरण तांत् की कमान मवहलाओां और 
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पांचायतोां के हाथोां में सौांपकर, और तकनीकी प्रणावलयोां को अवधक लचीला ि मानिीय िनाकर ही 

झारखण्ड  भुखमरी और कुपोषण के कलांक को पूरी तरह वमटा सकता है। जि तक समाज के सिसे 

लाचार और वपछडे़ व्यस्थक्त को सम्मानपूिवक, पयावप्त और पोषणयुक्त भोजन का अवधकार सुवनवित नही ां 

हो जाता, ति तक 'आवथवक महाशस्थक्त' या 'विकवसत झारखण्ड ' का कोई भी दािा अधूरा ही रहेगा। 

सतत विकास लक्ष्य  को प्राप्त करना ही झारखण्ड  के उज्ज्वल भविष्य का एकमात् मागव है। 
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